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AJUSTES TÉCNICOS A 

ZONIFICACIÓN SECUNDARIA DEL 

PDU2040 

 

1. MARCO DE ACTUALIZACIÓN 

 

1.1 Justificación 

 

La orientación y el enfoque que se le imprima a la 

planeación son decisiones que derivan de un 

análisis y una reflexión acerca de los valores e 

intenciones que como región y como sociedad se 

han estado discutiendo y tratando de definir. El Plan 

de Desarrollo Urbano del Centro de Población 

Chihuahua Visión 2040 es ilustrativo de una 

comunidad que trabaja en definir su futuro y en 

generar una realidad más propicia para su progreso 

fortaleciendo valores, innovando sus esquemas 

productivos, fomentando un modelo diferente de 

desarrollo urbano a fin de manejar de la mejor 

forma posible sus posibilidades y recursos. Intentos 

semejantes también se hacen a escala nacional 

pues el país en su conjunto busca nuevos caminos 

para ponerse al día y fortalecer su papel en el 

escenario de competitividad de la globalidad. 

 

Ante las condicionantes macroeconómicas, en 

materia de desarrollo humano la competitividad se 

vuelve crucial, lo cual toma forma en el esquema 

urbano que es producto del conjunto de dinámicas 

sociales, económicas y políticas prevalecientes y 

proyectadas a futuro. El móvil primordial de 

transformación proviene de la eficiencia que cada 

ciudad tiene el deber de generar para el 

cumplimiento de sus objetivos de largo plazo 

basado en sus actuales condiciones como punto 

de partida. Chihuahua tiene ventajas al respecto, 

pero igualmente deficiencias, algunas graves como 

muestra el diagnóstico del PDU 2040, que requieren 

ser dirigidas en sentido diferente. Es decir, se hace 

necesario imprimir cambios en las tendencias.  

 

Las políticas y objetivos tienen un papel primordial 

dentro de la planeación, pues funcionan para dar 

rumbo a las acciones estratégicas y englobar 

esfuerzos de los diversos componentes del 

desarrollo con el fin de organizarlo y dotarlo de 

coherencia e integralidad. 

 

Los cambios sociales, económicos y políticos en 

los últimos años han tenido enormes repercusiones 

sobre la organización del territorio en lo general y 

los asentamientos humanos en lo particular. En lo 

urbano, se destaca el crecimiento de las ciudades 

medias del país debido al impacto y desarrollo de 

las actividades productivas, la transformación social 

y demográfica y al establecimiento de políticas 

públicas tendientes al desarrollo y encauzamiento 

de dichos impactos. 

 

Los procesos de recomposición territorial y urbana 

se ven reflejados en forma muy evidente en las 

transformaciones recientes de la ciudad de 

Chihuahua. Éstos son intensos y proyectan a la 

ciudad hacia una fuerte apertura a la globalización y 

a consolidarla como una urbe moderna y 

competitiva dentro del panorama económico 

nacional. Lo constante en la transformación es la 

imperiosa necesidad de reorganizar el espacio 

urbano para lo cual se cuenta con el Plan de 

Desarrollo Urbano del Centro de Población 

Chihuahua Visión 2040 estableciendo el adecuado 

balance entre las dinámicas que transforman la 

ciudad en un marco de sostenibilidad y desarrollo. 

Un principio básico de planeación incluido dentro 

del Plan es la capacidad de respuesta que se 

requiere para hacer frente a las transformaciones 

sin dejar de lado los principios y la visión que, de 

acuerdo al trabajo y al consenso, tomaron forma en 

el PDU 2040. 

 

Es de resaltar que los trabajos realizados no 

difieren en ningún aspecto del marco de visión ni 

con la estrategia general del Plan de Desarrollo 

Urbano del Centro de Población Chihuahua Visión 

2040. Estos se refieren a la actualización 

cartográfica y documental del Plan y a la 

puntualización de criterios estratégicos, normativos 

e instrumentales que nos llevan a concretar la visión 

de ciudad que tenemos hacia el año 2040. 

Marco Jurídico 

 

La presente actualización del Plan de Desarrollo 

Urbano de Centro de Población Chihuahua se ha 

elaborado con fundamento a lo establecido  en la 

Ley de Desarrollo Sostenible del Estado de 

Chihuahua, aplicables a él. En su artículo 50 

establece que òLos programas de Desarrollo 

Urbano Sostenible de Centro de Población deberán 

ser revisados, actualizados o, en su caso, 

ratificados cada dos a¶oséó 

 

Particularmente, para el proceso de modificación y 

aprobación de los Programas de Desarrollo Urbano 

Sostenible, menciona que el Municipio dentro de 

las atribuciones que le confiere esta Ley, se sujetará 

al procedimiento señalado en el Artículo 55, donde 

menciona particularmente que òPara la 

modificación de los programas a que se refiere esta 

Ley, se seguirá el mismo procedimiento que para 

su aprobaci·nó, lo cual est§ establecido en el 

Artículo 54 de la Ley:  y menciona entre otras 

obligaciones: òDar aviso p¼blico del inicio del 

proceso de planeación y de recepción de las 
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opiniones, planteamientos y demandas de la 

comunidad, en los términos del Título Octavo de la 

Participación Social, de esta Ley; formular el 

proyecto del programa y lo difundirán ampliamente; 

el proyecto del programa estará a consulta y 

opinión de la ciudadanía, de las organizaciones de 

la sociedad civil y de las autoridades de los tres 

órdenes de gobierno interesados, durante un plazo 

no menor de sesenta días naturales, a partir del 

momento en que el proyecto se encuentre 

disponible. Así mismo, antes de que inicie dicho 

plazo, remitirá copia del proyecto al Ejecutivo del 

Estado y al Consejo Municipal de Desarrollo Urbano 

Sostenible; Los Municipios, a través de la 

dependencia encargada del desarrollo urbano, 

organizarán al menos dos audiencias públicas en 

las que se expondrá el proyecto, recibirá las 

sugerencias y planteamientos de los interesados.  

 

Simultáneamente, la dependencia municipal 

encargada de la elaboración del programa llevará a 

cabo las reuniones que sean necesarias para 

asegurar la congruencia del mismo con la presente 

Ley y el Programa Estatal de Desarrollo Urbano 

Sostenible; una vez elaborado el proyecto definitivo 

del programa, la Secretaría, en un plazo no mayor 

de treinta días naturales, emitirá un Dictamen de 

Congruencia del mismo, respecto del Programa 

Estatal de Desarrollo Urbano Sostenible. Dicho 

dictamen será requisito indispensable para su 

aprobación; cumplidas las anteriores formalidades, 

los Municipios aprobarán el programa, lo remitirán 

al Ejecutivo del Estado para su publicación en el 

Periódico Oficial del Estado e inscripción en la 

Sección Séptima del Registro Público de la 

Propiedad y del Comercio; y lo editará en medios 

impresos y electrónicos para su difusi·nó. 

 

1.2 Antecedentes 

Chihuahua dentro de un Panorama Nacional y 

Local 

 

La ciudad de Chihuahua enfrentó las 

consecuencias de la apertura económica y la 

regionalización de las actividades del país con 

relativo éxito. Los altos estándares de producción 

logrados por la especialización de las empresas 

que comenzaron a instalarse en la ciudad a fines de 

la década de los ochenta y la apertura de otras 

regiones del país para la recepción de productos 

tuvieron efectos positivos en la economía local. 

 

En esa época de aguda crisis económica, la 

apertura de las fronteras minimizó la capacidad de 

respuesta del sector empresarial, por su alto nivel 

de endeudamiento y por la imposibilidad de 

contratar financiamiento para la modernización de 

las plantas industriales. Por otra parte, se favoreció 

intensamente la promoción para la inversión 

extranjera en la ciudad y la instalación de 

importantes empresas del sector manufacturero. 

 

Dicho factor fue detonante de un amplio y largo 

proceso educativo en específico en las ciudades de 

Chihuahua y Ciudad Juárez con la finalidad de 

favorecer la capacitación industrial y la 

implementación de una amplia planta laboral 

especializada en las labores propias de la industria. 

Asimismo, la tendencia a la desindustrialización de 

la región metropolitana del Distrito Federal, generó 

una creciente migración a la ciudad desde las 

regiones centrales del país que se volvió en un foco 

atractor para el empleo y la inversión, tendencia que 

se mantuvo hasta la primera mitad de la década de 

los noventa. A partir de ese periodo se han 

realizado obras mayormente enfocadas a la 

movilidad que favorecieron la expansión territorial.  

 

Se ha apostado al desarrollo industrial como 

generador de empleo y bienestar social, sin 

embargo, el desempeño de la industria, 

especialmente el sector automotriz, está ligado al 

comportamiento de la economía exterior, en 

específico de EUA y, por lo tanto, los desequilibrios 

económicos de ese país también han afectado 

negativamente a la industria mexicana. La crisis de 

2009 y el correspondiente decremento en la 

demanda que trajo consigo, afectó de forma 

significativa las exportaciones lo que se vio 

ampliamente reflejado en el empleo formal. Esta 

condición generó un incremento vertiginoso de 

cartera vencida en el sector vivienda y su 

consecuente abandono, lo que tuvo gran impacto 

en los aspectos sociales, económicos y urbanos.  

 

A pesar de estos embates, en los últimos 3 años se 

observa una creciente tendencia hacia la 

tercerización de las actividades productivas de la 

capital. Estas actividades,  ligadas a la ònueva 

econom²aó, es decir a los sectores relativamente 

dinámicos dentro de la economía local y nacional, 

han traído consigo una nueva fisonomía urbana y 

múltiples oportunidades de empleo.  

 

Si bien, existe una amplia competencia de otras 

regiones del país en cuanto a la atracción de 

inversión extranjera en el ramo automotriz, la 

promoción de la ciudad en años recientes para la 

instalación de empresas dedicadas a componentes 

electrónicos y la aeronáutica está dando frutos.  

Chihuahua cuenta con cinco de las siete empresas 

fabricantes de equipo original aeroespacial (OEM´s) 

que existen en México, asimismo el sector de mayor 

exportación en 2015 fue el de componentes 

electrónicos.  
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Independientemente de la crisis económica global 

que se viene presentando,  considerando el marco 

de desarrollo proyectado para la ciudad, se prevé 

un crecimiento económico continuo que implica un 

incremento demográfico en cuanto a la atracción de 

migración y necesidades en cuanto a 

infraestructura, vivienda y servicios 

complementarios ya considerados en el marco 

estratégico del PDU 2040. 

 

Desarrollo de la Mancha Urbana y sus 

Características Principales 

 

La ciudad de Chihuahua se encuentra enclavada en 

un valle rodeada de las pequeñas serranías que 

recorren el municipio en dirección norte-sur. La 

traza urbana es básicamente ortogonal, 

adaptándose a las condiciones físicas del territorio 

y está definida por distintas zonas de crecimiento a 

lo largo de su historia. 

 

Hasta la década de los 80 la ciudad presentaba un 

modelo de crecimiento contenido con tendencia a 

ocupar la zona norte del río Chuvíscar, el desarrollo 

de obras viales importantes como el entonces 

Periférico Ortiz Mena y la Av. Américas abrieron la 

posibilidad de desarrollo hacia las zonas norte y 

poniente por lo que la ciudad duplica su tamaño en 

un periodo de 7 años (de 1975 a 1982) siendo de 

10,126 has.  

 

El crecimiento de la ciudad se ve acelerado sobre 

todo a partir de la década de los noventa. Durante 

el periodo 1980 a 2005, la superficie urbana creció 

más del doble, es decir pasó de 8,489 a 19,024 

hectáreas. La relación entre el crecimiento 

poblacional y el acelerado incremento de la 

superficie urbana originó un patrón disperso, que se 

manifestó a través de la disminución gradual de la 

densidad de población, la cual pasó de 67.35 

habitantes por hectárea en 1970 a 34.3 en el año 

2010.  

 

Cabe mencionar que este desarrollo se vio 

fuertemente influenciado por el impulso de la 

estructura vial, misma que ha provocado actividad 

comercial cuyo auge es inminente además de un 

acelerado proceso de desconcentración espacial 

de la población, la cual se redistribuye hacia las 

nuevas áreas de crecimiento, especialmente 

desarrollos de vivienda cerrados que han 

fragmentado la continuidad de la traza urbana.  

 

Por otro lado, el fenómeno de despoblamiento que 

el centro urbano ha experimentado en los últimos 

40 años se propagó a las zonas adyacentes como 

San Felipe y Alta Vista, barrios de origen 

habitacional, que paulatinamente van cambiando 

su vocación a usos de equipamiento y servicios.  

 

CRECIMIENTO DE LA MANCHA URBANA 

Periodo Superficie de 

mancha urbana 

% de crecimiento 

1990 15,097.91 Has sin dato 

1990 / 1995 16,515.04 Has 9.39% 

1995 / 2000 18,055.04 Has 9.32% 

2000 / 2005 19,024.07 Has 5.37% 

2005 / 2010 23,601.36 Has 24.06% 

2010 / 2015 25,041.93 Has 6.10% 

Tabla 1. Porcentaje de crecimiento de la mancha urbana.  

Fuente: Elaboración propia. 
 

Las zonas más presionadas para el crecimiento 

urbano han sido los sectores oriente y poniente de 

la ciudad disminuyendo el ritmo acelerado que 

tenía la zona norte hasta el año 2010. Esto se debe 

entre otras cosas a la instalación de parques 

industriales al oriente, la introducción de 

infraestructura para mejorar la movilidad 

metropolitana y regional, como el Libramiento 

Oriente Chihuahua que facilita paso del transporte 

pesado y ligero, de norte-sur, y por la construcción 

de fraccionamientos de interés social. Al poniente, 

por la construcción de nuevos desarrollos 

residenciales y comerciales. 

 

 

Ilustración 1. Tasa media de crecimiento de la mancha 

urbana.  

Fuente: Elaboración propia. 
 

El sur de la ciudad ha conservado una tendencia 

moderada de crecimiento dada por condicionantes 

de tenencia de la tierra donde existen pequeños 

propietarios y se dificulta la conformación de 

reservas territoriales de gran extensión sujetas a 

planeación y crecimiento programado como 

sucede en las zonas oriente, poniente y norte de la 

ciudad.  
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Ilustración 2. Crecimiento histórico.  

Fuente: Elaboración propia 

 

En los últimos 5 años, la mancha urbana ha 

presentado una importante desaceleración en su 

ritmo de crecimiento al pasar de 23,601.36 has en 

el año 2010 a 25,041.93 has en el presente año, 

2015. Lo anterior significa una disminución de la 

tasa media de crecimiento de 4.41% a 1.19% anual 

respecto al quinquenio anterior. Esto se traduce en 

un mejor aprovechamiento del suelo servido al 

interior de la ciudad. 

La estructura vial tiene una traza irregular, con una 

marcada falta de continuidad propia de desarrollos 

urbanos que siguen modelos suburbanos de 

vivienda unifamiliar, con una sectorización muy 

fuerte de la ciudad. 

 

No obstante, la proyección de vialidades hacia la 

zona poniente y norte de la ciudad provoca 

expectativas de crecimiento; destacan el 

Libramiento Poniente 5, la vialidad Eugenio Prado 

Proaño, además de la prolongación de las avenidas 

Alejandro Dumas y Anthony Queen al norte de la 

ciudad. Esta expectativa de crecimiento conlleva 

importantes desafíos en la inversión para la 

dotación de infraestructura, cuidado del 

medioambiente y una administración del territorio 

más acuciosa para la cobertura de servicios 

públicos. 

 

Por otro lado, como consecuencia de la baja 

consolidación en zonas periféricas y factores de 

dispersión que aún prevalecen en la ciudad antes 

mencionados, la densidad poblacional promedio 

sigue siendo baja sin embargo se detectan algunos 

sectores densamente poblados, ubicados 

principalmente al norte y norponiente de la ciudad, 

la zona centro y centro sur, así como la zona oriente; 

algunos de los cuales presentan actualmente con 

fuertes carencias en cuanto a accesibilidad y 

consolidación de equipamiento. 

 

Si bien en algunos puntos de la ciudad, sobre todo 

al norte, se han dado condiciones de crecimiento, 

la traza y su ocupación no están consolidadas 

debido a que cuenta con grandes vacíos 

intermedios, fenómeno que resulta de la 

parcelación de terrenos de origen ejidal. 

 

Plan de Desarrollo Urbano del Centro de Población 

Chihuahua Visión 2040 

 

La zonificación secundaria establecida por el PDU 

2040 obedece a la estrategia de estructura urbana 

propuesta, donde habiéndose detectado el Centro 

Urbano como el principal polo de actividades en la 

ciudad, también se identificaron incipientes polos 

de concentración de actividades al norte y sureste. 

Entre las principales características de la propuesta 

de estructura urbana destaca el fortalecer la 

legibilidad y el funcionamiento de la ciudad a partir 

de concentradores de actividad de jerarquía urbana 

(centro urbano, subcentros y corredores 

estratégicos) en los cuales se disponen usos mixtos 

intensos, equipamiento, comercio y servicios, 

aprovechando el radio de influencia que éstos 

presentan para ofrecer conjuntamente cobertura a 

casi la totalidad del área urbana actual. 

Adicionalmente, a esta estrategia se suman los 

centros distritales, los cuales también concentran 

los elementos anteriores en una escala menor y 

complementan el sentido de la estrategia 

anteriormente mencionada. 

 

Dicha estrategia se enfoca a contrarrestar la actual 

tendencia de las zonas mono-funcionales que 

obligan a los habitantes a realizar largos 

desplazamientos. Complementariamente, se busca 

ordenar las áreas urbanas existentes a través de la 

concentración de las actividades comerciales y de 

servicios y equipamientos sobre las vialidades en 

congruencia con la estructura vial propuesta y sus 

jerarquías. 

 

Un factor estratégico en cuanto al Plan y las 

estrategias e instrumentos que establece, es la 

capacidad que debe poseer la ciudad para 

adaptarse a los cambios en cuanto a la 

modificación de tendencias analizadas a nivel 

Diagnóstico que serían resultado de la 

consolidación de políticas y proyectos así como de 

una mayor participación social en cuanto al 

desarrollo urbano. 
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La presente modificación obedece a un mayor y 

mejor involucramiento de la sociedad en cuanto a 

las decisiones que se toman para el òhacer ciudadó 

lo cual fue una prioridad desde la etapa de 

conceptualización del Plan. La sociedad se 

involucra y propone alternativas que son 

consideradas en cuanto al cumplimiento de los 

objetivos planteados para Chihuahua. La labor de 

los agentes involucrados en la planeación de la 

ciudad es la revisión y monitoreo constante del 

desarrollo para el cumplimiento de los objetivos. 

Marco de revisión y ajuste del PDU 2040 

Al momento de la publicación del Plan de 

Desarrollo Urbano del Centro de Población 

Chihuahua Visión 2040 como folleto anexo al 

Periódico Oficial No. 99 y su vigencia como 

instrumento normativo de desarrollo urbano y sus 

posteriores modificaciones establecidas en la 

publicación de las Adecuaciones a la Tercera 

Actualización al Plan de Desarrollo Urbano del 

Centro de Población Chihuahua Visión 2040 como 

folleto anexo al Periódico Oficial No. 103, del 

sábado 25 de diciembre de 2010 y en la 

publicación de las Adecuaciones a la Cuarta 

Actualización al Plan de Desarrollo Urbano del 

Centro de Población Chihuahua Visión 2040 como 

folleto anexo al Periódico Oficial No. 80, del sábado 

05 de octubre de 2013, la ciudad ha venido 

experimentando transformaciones las cuales se 

enmarcan dentro del marco estratégico del Plan.  

Como objetivos principales del instrumento se 

plantea el fortalecimiento de la participación social 

en materia de desarrollo urbano así como el 

monitoreo constante del grado de cumplimiento del 

marco estratégico. 

 

De acuerdo a lo anterior, la Dirección de Desarrollo 

Urbano y Ecología Municipal y el Instituto Municipal 

de Planeación estuvieron receptivos a la opinión 

ciudadana con respecto a las previsiones de usos 

de suelo que fueron normadas por el Plan y 

analíticos en cuanto a las inconsistencias que 

pudieran surgir en cuanto a la normatividad del 

instrumento. 

 

Asimismo, la ciudad está siempre en constante 

desarrollo lo cual implica realizar revisiones 

periódicas al Plan a efecto de observar su nivel de 

cumplimiento, cuantificar y analizar los indicadores 

del desarrollo y realizar las modificaciones y 

actualizaciones necesarias para garantizar la 

congruencia de la estrategia especificada en el Plan. 

 

Considerando lo anterior, se analizaron diversas 

propuestas  relativas a omisiones o inconsistencias 

expresadas por la ciudadanía respecto al ejercicio 

del Plan como instrumento normativo y 

administrativo de la ciudad. De igual manera, las 

instancias antes mencionadas se dieron a la tarea 

de analizar el instrumento y adecuarlo al marco 

estratégico previsto para el cumplimiento de los 

objetivos de ciudad. 

 

La presente modificación incluye opiniones 

ciudadanas realizadas al momento de la consulta 

pública de la actualización del PDU Visión 2040, la 

revisión de diversos Planes Parciales de Desarrollo 

Urbano, la revisión de los criterios de dosificación 

de usos en fraccionamientos aprobados y el 

análisis puntual de actualización, dosificación y 

delimitación de usos en diversas zonas de la 

ciudad realizado por la DDUE y el IMPLAN. 

 

La presente actualización incluye los planes 

parciales de desarrollo urbano, modificaciones 

menores y fraccionamientos aprobados posteriores 

al año 2013, estudios técnicos presentados 

respecto a propuestas de inclusión en la 

actualización, licencias y usos de suelo otorgados 

así como modificaciones resultantes de la revisión 

puntual del área urbana ratificando usos y giros 

funcionando en la ciudad. Se cuantifican las 

siguientes adecuaciones que se describen 

puntualmente en la propuesta del Plan (96 fichas, 

184  adecuaciones): 

 

¶ 95 cambios  de uso. 

¶ 6 adecuaciones viales. 

¶ 3 cambios de densidad. 

¶ 34 fraccionamientos incorporados. 

¶ 12 modificaciones menores. 

¶ 6 planes parciales. 

¶ 3  plan maestro. 

¶ 25  reconocimientos de uso. 

Dentro del marco de planeación establecido para 

los polígonos prioritarios para la definición de la 

estructura urbana prevista hacia el año 2040 se han 

desarrollado estudios de carácter zonal y regional 

que tienden a puntualizar acciones y objetivos 

específicos para diversos sectores urbanos y de 

reserva en congruencia con la visión del PDU 2040. 

 

Los estudios técnicos realizados son los siguientes: 

 

¶ Análisis normativo y adecuaciones a la 

legislación vigente. 

¶ Ley de Ingresos del Municipio de 

Chihuahua 2015 en complemento del 
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Instrumento para el Desarrollo: Bono 

Urbano. 

¶ Atlas de Riesgos del Municipio de 

Chihuahua. 

¶ Plan de Acción Climática Municipal 

Chihuahua. 

¶ Programa de Ordenamiento de la Zona 

Metropolitana Chihuahua. Aldama ð 

Chihuahua ð Aquiles Serdán. 

¶ Programa Parcial de Desarrollo Sostenido 

Tres Presas. 

¶ Programa Municipal de Desarrollo Urbano 

Chihuahua - El Sauz.  

¶ Polígono de actuación Plan Visión 

Aeropuerto. 

¶ Polígono de actuación La Haciendita. 

¶ Zona Especial de Integración al Desarrollo 

Norte.  

¶ Programa Maestro de Recuperación 

Acueducto Colonial. 

¶ Programa Maestro del Centro Urbano. 

¶ Plan Maestro San Felipe. 

¶ Plan Maestro Río Sacramento. 

¶ Estudio del Río Chuvíscar como integrador 

social y ambiental. 

¶ Suelo para equipamiento urbano y ruta 

para la implementación del organismo 

gestor del suelo. 

¶ Incorporación de estrategias y proyectos 

al PDU provenientes del Programa de 

Desarrollo Metropolitano.  

¶ Evaluación técnica y funcional de la Ruta 

Troncal 1 del Sistema de Transporte 

Colectivo ViveBús. 

¶ Análisis de factibilidad y proyectos  para 

Rutas Troncales 2 y 3 del Sistema de 

Transporte Colectivo ViveBús. 

Dichos estudios son derivados de la detección 

puntual de la actual condición que vive la ciudad en 

cuanto a la implementación de procesos para su 

consolidación urbana, de servicios y equipamientos. 

 

Los resultados de los estudios inciden 

puntualmente en los temas estratégicos del Plan, 

reforzando la visión que se tiene para la ciudad. Se 

debe destacar de manera importante las acciones 

de planeación realizadas en el río Sacramento, 

zona ambiental de las Tres Presas y el esquema de 

visión para integración al desarrollo de la zona 

Aeropuerto. Dichas acciones son de influencia 

metropolitana. 

 

Se cotejó la traza urbana y la delimitación de usos 

propuesta para determinar errores de dibujo y la 

asignación errónea de usos de suelo de acuerdo a 

los giros establecidos considerando una cobertura 

total de la mancha urbana. 

 

Mediante los trabajos anteriormente mencionados, 

se actualiza la dosificación de usos de suelo, se 

redefine la estructura urbana y vial de la ciudad, se 

modifica el área de reserva urbana para el 

desarrollo y se obtienen instrumentos urbanos de 

gestión y normativos que se enfocan a la 

concreción de la visión de ciudad que tenemos al 

año 2040. 

 

 

 
Ilustración 3. Estado de Planeación. Ubicación de zonas 

de estudio de Planeación Específica. 

Fuente: Elaboración propia 
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Plan de Acción Climática del Municipio de 

Chihuahua 

 

El Plan de Acción Climática Municipal PACMUN 

para el ayuntamiento de Chihuahua considera, en 

primer término, las acciones que propiciará y/o 

implementará el gobierno municipal. Y en segundo, 

aquellas que en su caso, puedan ser producto de la 

coordinación intermunicipal, derivadas de la 

elaboración de un plan de acción climática 

metropolitano; elaborado con y para los municipios 

conurbados de Aldama, Aquiles Serdán y 

Chihuahua.  

 

Siendo su objetivo general: Identificar, impulsar y 

coordinar acciones que en el municipio de 

Chihuahua, coadyuven en la disminución de riesgos 

ambientales, económicos y sociales generados y/o 

exacerbados por los efectos del cambio climático; 

buscando el bienestar de la población actual y de 

las generaciones futuras.  

 

Objetivos específicos:  

 

¶ Procurar el bienestar de la población 

mediante la reducción de emisiones y el 

secuestro de gases de efecto invernadero.  

 

¶ Revisar los procesos inherentes al 

desarrollo y participar en un 

replanteamiento de éstos con un enfoque 

de sustentabilidad.  

 

¶ Incidir en la conducta, hábitos y actitudes 

de la población del municipio a efecto de 

que se apropie de las medidas de 

mitigación y tenga una participación activa 

en su implementación y puesta en 

marcha.  

 

¶ Atraer la cooperación internacional para 

llevar a cabo acciones de mitigación de 

Gases de Efecto Invernadero GEI y de 

adaptación al cambio climático.  

 

¶ Contar con una población informada en el 

tema, sensible al cambio y participativa en 

las acciones que la autoridad promueva 

en materia de mitigación y adaptación al 

cambio climático.  
 

El PACMUN plantea, para el período de la 

administración 2013-2016, como mínimas 

alcanzables las siguientes metas: 

 

¶ Alcanzar en los dos años restantes de la 

actual administración, una reducción del 

1% de las emisiones de gases de efecto 

invernadero del municipio de Chihuahua 

tomando como referencia el inventario 

calculado con línea base 2010.  

 

¶ Realizar acciones de comunicación y 

educación en el tema de cambio climático 

para incidir en por lo menos, un 30% de la 

población del municipio.  

Atlas de Riesgos del Municipio de Chihuahua 

 

Con el objetivo de procurar la integridad de la 

comunidad, su patrimonio e infraestructura pública, 

este documento contribuye a la cultura local dado 

que permite un conocimiento más responsable de 

la geografía municipal; constituye una de las bases 

para el ordenamiento territorial y urbano, así como 

permite el diseño y la operación de políticas y 

estrategias más eficaces en materia de protección 

civil y seguridad pública.  

 

El Atlas de Riesgos del Municipio de Chihuahua 

diagnostica, pondera y detecta amenazas, peligros 

y vulnerabilidades. Asimismo, estima los riesgos a 

través de criterios estandarizados, catálogos y 

bases de datos homologadas, compatibles y 

complementarias con el sistema geodésico estatal 

y nacional en apego a las Bases para la 

Estandarización de Atlas de Riesgos y Catálogo de 

Datos Geográficos para la Representación del 

Riesgo 2014 de la SEDATU y su Programa de 

Prevención de Riesgos en los Asentamientos 

Humanos (PRAH). 

 

Para alcanzar su objetivo este documento se 

desagrega en cinco capítulos que se describen 

brevemente a continuación: 

 

¶ En el primero se mencionan las 

problemáticas históricas que tiene que ver 

con peligros relacionados a los 

fenómenos naturales que se presentan 

con más frecuencia en nuestro municipio, 

con el fin de recopilar los sucesos más 

relevantes y útiles que intervienen en la 

construcción de riesgos.  

 

¶ En el segundo se identifica la poligonal del 

municipio y se describen la infraestructura 

pública básica como vialidad, líneas de 

electricidad, áreas públicas, entre otras. 

También se establecen diferentes niveles 

de estudio para cada fenómeno ya que la 

probabilidad de ocurrencia de cada uno 

es diferente. 

 

¶ En el tercero se analiza la conformación 

del medio físico del municipio, en cuestión 

de sus características fisiográficas, 

geológicas, geomorfológicas, entre otras.  
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¶ En el cuarto se desarrolla  el panorama 

demográfico, social y económico a partir 

de indicadores como distribución y 

densidad de población entre otros, 

provenientes de INEGI, CONAPO y 

CONEVAL.  

 

¶ Finalmente en el quinto capítulo en base al 

análisis de cada fenómeno natural, se 

identifica su periodicidad, área de 

ocurrencia y grado de impacto, que 

permite zonificar las áreas vulnerables 

dentro del municipio.  

 

1.3 Visión Metropolitana 

 

Programa de Ordenamiento de la Zona 

Metropolitana Chihuahua. Aldama ð Chihuahua ð 

Aquiles Serdán 

 

El Programa de Desarrollo Urbano y Ordenamiento 

Territorial Sostenible de la Zona Metropolitana de 

Chihuahua, se fundamenta en la Guía Metodológica 

de ordenación de Zona metropolitana o Conurbada, 

2007, (Bases) de la SEDATU, la Ley de Desarrollo 

Urbano Sostenible del Estado de Chihuahua y,  la 

inclusión del polígono de la zona metropolitana 

propuesta por el IMPLAN, en base a la definición 

del área Metropolitana o Zonas Metropolitanas en 

México
1
. 

 

La Zona Metropolitana para la ciudad de Chihuahua 

ZMCH, toma en cuenta el concepto del municipio 

central, mismo que corresponde al municipio de 

Chihuahua, donde se localiza la ciudad principal 

que da origen a la zona metropolitana y las 
poblaciones de Santa Eulalia y Aldama cabeceras 

de los municipios de Aquiles Serdán y Aldama 

respectivamente. 

 

Con fundamento en la descripción ya mencionada y 

la necesidad de fortalecer las capacidades en 

materia de desarrollo urbano integral, el Programa 

de Ordenamiento de la Zona Metropolitana 

establece los objetivos,  políticas y estrategias para 

el desarrollo de la zona conurbada existente, 

considerando la metropolización funcional que se 

presenta entre los municipios Aldama, Aquiles 

Serdán y Chihuahua, con el fin de generar los 

medios para la cooperación intermunicipal, 

garantizar el bienestar de la población ahí asentada, 

elevar su competitividad y preservar el cuidado del 

medio ambiente. 

                                                 
1

 Definición del libro Delimitación de las Zonas 

Metropolitanas de México 2010, CONAPO, SEDESOL, 

INEGI.  

 

El Programa destaca seis premisas para un modelo 

de ordenamiento territorial, urbano y ambiental:  

 

1. Calidad de Vida e Inclusión Social 

2. Ciudad Diversa y Multifuncional 

3. Movilidad Integral 

4. Ciudad Competitiva 

5. Eficiencia Administrativa 

6. Sustentabilidad Ambiental 

Establece objetivos en dos niveles de definición.  

 

Objetivo general: 

 

Ordenar el desarrollo sustentable e integral de los 

tres centros de población de estrecha relación en el 

centro del estado, Chihuahua, Aquiles Serdán y 

Aldama. 

 

Objetivos específicos: 

¶ Consolidar la ZMCH como un òcentro 

urbano-regional estrat®gicoó del estado de 

Chihuahua. 

¶ Contribuir al impulso del corredor 

económico del norte de México. 

¶ Permitir un ordenamiento territorial, urbano 

y ambiental con una visión de largo plazo. 

¶ Consolidar las ciudades tradicionales 

considerando sus particularidades 

históricas, sociales y espaciales, atributos 

ambientales, entre otros. 

¶ Establecer prioridades, zonas de 

actuación específica, acciones y proyectos 

para solucionar carencias en 

infraestructura y servicios, consolidando 

de manera equilibrada el desarrollo urbano 

dentro de un marco de sustentabilidad 

ambiental. 

¶ Consolidar un sistema de corredores 

metropolitanos como infraestructura de 

comunicaciones y actividad económica,  

turismo, recreación y equipamientos 

sociales.  

¶ Establecer bases de planeación integral 

de nuevas áreas urbanas entre municipios 

que requieren consolidarse para propiciar 

el arraigo de la población en sus 

comunidades. 

¶ Establecer las políticas de ocupación del 

territorio, criterios y normatividad de 

zonificación, usos de suelo y 

densificación, específicamente en fuentes 

de agua, cuencas hidrológicas y suelo, así 

como en la preservación y rescate de 
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zonas de valor agrícola, paisajístico y 

ambiental. 

¶ Proveer un nuevo marco de coordinación 

entre los municipios y otras entidades 

gubernamentales que garanticen los 

proyectos, acciones y obras conjuntas. 

¶ Identificar las fuentes de financiamiento y 

sustentabilidad económica de las 

acciones contempladas, así como las 

responsabilidades del sector público y la 

participación social y privada en los 

programas, acciones y obras.  

 

Asimismo, establece metas y alcances por temas 

estratégicos en el corto plazo (próximos 3 años) y el 

mediano plazo (6 años). 

 

 

Ilustración 4. Zona metropolitana Chihuahua-Aldama-

Aquiles Serdán.  

Fuente: Programa de Ordenamiento de la Zona 

Metropolitana Chihuahua. Aldama ð Chihuahua ð Aquiles 

Serdán, 2015. 
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2. DIAGNÓSTICO 

 

2.1 Estructura socioeconómica 

 

2.1.1 Población 

 

La ciudad es mayormente el resultado de sus 

expresiones, por tanto, la dinámica poblacional 

sigue siendo un tema central para la actualización 

del Plan de Desarrollo Urbano, tanto en su 

demografía, su desarrollo social como en sus 

aspectos culturales. 

 

De acuerdo a información de CONAPO a 2015 la 

población en la ciudad de Chihuahua asciende a 

885,386 habitantes aproximadamente, lo que 

representa una tasa media de crecimiento 

poblacional 1.82% anual. Esto significa una 

recuperación importante respecto al quinquenio 

inmediato anterior lo cual se atribuye a factores de 

bienestar y desarrollo económico que generan 

inmigración a Chihuahua como una ciudad atractiva 

y con oportunidades para el desarrollo humano.  

 

 

Ilustración 5. Tasa media de crecimiento poblacional.  

Fuente: Elaboración propia en base a datos INEGI y con 

proyección tendencial a 2015. 

 

Del total de población el 51.3% corresponde a 

mujeres y el 48.7% restante corresponde a varones, 

generando una relación de 95 hombres por cada 

100 mujeres. Dado que la mitad de la población 

cuenta con 28 años o menos, se considera que 

Chihuahua es un municipio de jóvenes.    

 

Se debe destacar que pasamos de una tasa de 

crecimiento poblacional de 1.57% a una del 1.82% 

en cinco años (2010 a 2015). Esta información es 

indispensable para lograr establecer estructuras de 

asentamientos humanos que sean geográficamente 

balanceados por medio de intervenciones con 

programas de densificación, ciudad compacta y 

planificación familiar.  

 

El estilo de vida de los Chihuahuenses repercute en 

diversos aspectos de la sociedad, desempeño, 

calidad de vida, y principalmente la salud, y estos a 

su vez nos muestran que son las necesidades a 

cubrir; servicios de salud, infraestructura para el 

desarrollo de eventos deportivos, intervenciones 

ambientales, y demás proyectos que beneficien e 

impacten en la vida cotidiana de los habitantes del 

municipio.  

 

De ahí se diagnostica que para el año 2014 la tasa 

de Mortalidad bajó en 1.43 puntos, pasando de una 

tasa de 6.07 en 2012 a una de 4.64 en 2014. Donde 

las principales problemáticas se refieren a diabetes  

y a problemas o enfermedades del corazón, las 

cuales generaron en 2012 un total de 1,389 muertes, 

descendiendo dichas cifras en un 40% para 2014 

con 839 muertes.  

 

Ilustración 6. Tasa de mortalidad.  

Fuente: Elaboración propia en base a datos de SES. 

 

Los hombres y mujeres del municipio cuentan con 

una esperanza de vida al nacer de 62.5 y 75.2 años 

respectivamente, donde destaca la fuerte brecha de 

12.7 años entre ambos sexos.  

 

 

Ilustración 7. Tasa media de densidad poblacional.  

Fuente: Elaboración propia en base a datos INEGI y con 

proyección tendencial a 2015. 



QUINTA  ACTUALIZACIÓN  

PLAN DE DESARROLLO URBANO DE LA CIUDAD DE CHIHUAHUA: VISIÓN 2040  

Documento Agosto de 2016 

18 

La ciudad de Chihuahua concentra al 99% de la 

población total del municipio el cual se conforma 

como netamente urbano pero cabe señalar que 

representa un importante ascenso con respecto al 

periodo 1990 cuando dicho factor significaba un 

97%.  

 

Por otro lado, la densidad poblacional promedio es 

de 35.6 hab/ha, aun cuando se mantiene baja, se 

debe resaltar que esta cifra representa un aumento 

de poco más de 1 punto respecto a la densidad 

media urbana registrada en  2010, la cual era de 

34.3 habitantes por hectárea. 

 

Con lo anterior podemos deducir que se está 

realizando un mejor aprovechamiento del suelo al 

interior de la mancha urbana, lo que representa un 

avance importante ante el cambio del esquema de 

crecimiento disperso, y una disminución del factor 

costo-ciudad que en 2010 era sumamente elevado. 

 

En contraste, prevalecen sectores urbanos 

densamente poblados, algunos de los cuales 

cuentan actualmente con fuertes carencias en 

cuanto a accesibilidad y consolidación de 

equipamiento. 

 

Entre los sectores más densamente poblados se 

encuentran el norte y norponiente de la ciudad, la 

zona centro y centro sur así como la zona oriente 

específicamente en el sector Tabalaopa ð 

Concordia.  

 

 

 

Ilustración 8. Densidad poblacional.  

Fuente: Elaboración propia en base a datos INEGI 2010. 

 

2.1.2 Desarrollo social  

 

Las áreas desfavorecidas de la ciudad responden a 

una situación compleja donde la carencia de 

recursos impide disfrutar de una calidad de vida en 

igualdad con otros sectores y zonas de la ciudad. 

 

El Índice de Desarrollo Humano IDH sintetiza el 

avance obtenido en tres dimensiones básicas para 

el desarrollo de las personas: la posibilidad de 

gozar de una vida larga y saludable, la educación y 

el acceso a recursos para gozar de una vida digna.  

Conforme al último registro de CONEVAL, el 

municipio de Chihuahua presenta un IDH de 0.806, 

considerado como nivel òMuy Altoó dentro de la 

clasificación de 0.6962 a 0.9174. 

 

En lo referente al IDH por género, los indicadores 

arrojan cifras igual de favorables. De acuerdo con el 

Programa de las Naciones Unidas para el 

Desarrollo, el índice de desarrollo humano para 

mujeres es de 0.817 y de 0.810 para hombres, lo 

que sitúa al municipio de Chihuahua en un nivel 

òMuy Altoó. 

 

Asimismo, los indicadores de marginación y 

situación de pobreza en el municipio de Chihuahua, 

están calificados con un Índice de 4.82 (de 0 a 100) 

ubicado en el puesto 2,448 a nivel nacional, 

manteniendo un Grado de Marginaci·n òMuy Bajoó.  

Sin embargo, estas cifras no significan que la 

marginación y la pobreza urbana ya no sean 

desafíos para la cuidad, debido a que aún existen 

zonas urbanas con alto grado de marginación. 

 

Zonas de Atención Prioritaria (ZAP) 

 

El Decreto por el que se emite la Declaratoria de 

Zonas de Atención Prioritaria para el año 2015, 

publicado en el Diario Oficial de la Federación el 3 

de diciembre de 2014, establece para el municipio 

de Chihuahua 51 ZAP urbanas en cuya población 

se registran índices de pobreza, marginación y 

rezago. 

 

La definición de pobreza considera las condiciones 

de vida de la población a partir de tres espacios; el 

espacio del bienestar económico, el cual 

comprende las necesidades asociadas a los bienes 

y servicios que puede adquirir la población 

mediante el ingreso; el espacio de los derechos 

sociales se integra a partir de las carencias de la 

población en el ejercicio de sus derechos para el 

desarrollo social; y el espacio del contexto territorial 

incorpora aspectos que trascienden al ámbito 

individual que pueden referirse a características 

geográficas, sociales y culturales, entre otras.  
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En este contexto las dependencias públicas 

deberán atender la problemática de dichas zonas 

mediante acciones sociales, urbanas, de medio 

ambiente y planificación. 

 

Con el propósito de que una identificación 

adecuada de las personas o grupos sociales en 

situación de pobreza contribuya a la evaluación y el 

diseño de las políticas de desarrollo social y a la 

atención de la población con mayores necesidades, 

los análisis elaborados por  SEDESOL y CONEVAL, 

determinan ZAP en base al Grado de Rezago Social 

y al Grado de Marginación Urbana. 

 

 

ZAP en base al grado de Rezago Social  

 
El grado de Rezago Social es una medida 

ponderada que resume cuatro indicadores de 

carencias sociales: educación, salud, servicios 

básicos y espacios en la vivienda.   

 

Según los últimos análisis realizados por la 

SEDESOL y CONEVAL en base a la información del 

CENSO 2010, han determinado que 24,905 

habitantes de la ciudad, que representan el 3% de 

la población total, se encuentran en condición de 

rezago, asentándose principalmente en la periferia 

urbana del norte, suroriente y oriente de la ciudad. 

 

Grado de rezago social Bajo Medio Alto Total 

Población total 7797 13472 3636 24905 

Población masculina 3897 6801 1865 12563 

Población femenina 3900 6671 1771 12342 

Población de 60 años y más 297 718 155 1170 

Población de 3 años y más 

que habla alguna lengua 

indígena y no habla español 

0 4 0 4 

Población con limitación en la 

actividad 

208 402 111 721 

Población de 15 años y más 

analfabeta 

225 403 117 745 

Población de 15 años y más 

sin escolaridad 

272 524 166 962 

Grado promedio de 

escolaridad 

27.99 230.3

3 

98.9 357.22 

Población económicamente 

activa 

3173 5073 1416 9662 

Población no económicamente 

activa 

2216 3930 950 7096 

Población ocupada 2960 4678 1336 8974 

Población desocupada 213 385 79 677 

Población sin 

derechohabiencia a servicios 

de salud 

1561 3423 1039 6023 

Población derechohabiente a 

servicios de salud 

6167 9408 2421 17996 

Total de viviendas habitadas 1971 3600 1004 6575 

Viviendas particulares 

habitadas 

1948 3397 949 6294 

Viviendas particulares 

deshabitadas 

257 1012 822 2091 

Promedio de habitantes en 

viviendas particulares 

habitadas 

15.62 119.5

1 

53.8

3 

188.96 

Viviendas particulares 

habitadas con piso de tierra 

134 255 179 568 

Viviendas particulares 

habitadas que no disponen de 

luz eléctrica 

21 60 84 165 

Viviendas particulares 

habitadas  que no disponen de 

agua entubada en el ámbito de 

la vivienda 

139 2030 835 3004 

Viviendas particulares 

habitadas que no disponen de 

drenaje 

103 275 294 672 

Viviendas particulares 

habitadas que disponen de 

automóvil o camioneta 

904 1727 436 3067 

Viviendas particulares 

habitadas que disponen de 

computadora 

260 461 60 781 

Viviendas particulares 

habitadas que disponen de 

internet 

129 186 20 335 

Tabla 2. Grado de rezago social 2015.  

Fuente: SEDESOL, CONEVAL en base a datos INEGI, 

2010. 

 

 

 

Ilustración 9. Zonas de atención prioritaria en base a 

Rezago Social, 2015.  

Fuente: SEDESOL, CONEVAL 

 

ZAP en base al grado de Marginación Urbana 

 

El grado de Marginación Urbana mide el impacto 

global de las carencias que padece la población 

como resultado de la falta de acceso a la 

educación primaria, la residencia en viviendas 

inadecuadas, la percepción de ingresos monetarios 

bajos y las carencias derivadas de la residencia en 

zonas pequeñas, dispersas y aisladas, como 

puede ser la falta de servicios de salud, 

equipamientos e infraestructura adecuada, lo cual 

conforma una precaria estructura de oportunidades 

que obstruye el pleno desarrollo de las 

potencialidades humanas. 
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Ilustración 10. Zonas de atención prioritaria en base a 

grado de Marginación Urbana, 2015.  

Fuente: SEDESOL, CONEVAL 

 

De igual manera, dichas instancias han 

determinado las condiciones de marginación sobre 

dichos polígonos. Se observa que el mayor grado 

de marginación se detecta en la zona norte 

colindante al río Sacramento y en la zona suroriente 

de la ciudad. 

 

GRADO DE MARGINACIÓN URBANA 

Grado de marginación urbana Medio Alto 
Muy 

alto 
Total 

Población total 859 18720 5326 24905 

Población masculina 435 9388 2740 12563 

Población femenina 424 9332 2586 12342 

Población de 60 años y más 42 872 256 1170 

Población de 3 años y más 

que habla alguna lengua 

indígena y no habla español 

0 4 0 4 

Población con limitación en la 

actividad 
17 527 177 721 

Población de 15 años y más 

analfabeta 
19 539 187 745 

Población de 15 años y más 

sin escolaridad 
23 683 256 962 

Grado promedio de 

escolaridad 
32.67 208.3 

116.2

5 
357.22 

Población económicamente 

activa 
345 7281 2036 9662 

Población no económicamente 

activa 
226 5419 1451 7096 

Población ocupada 311 6781 1882 8974 

Población desocupada 34 492 151 677 

Población sin 

derechohabiencia a servicios 

de salud 

170 4287 1566 6023 

Población derechohabiente a 

servicios de salud 
604 13873 3519 17996 

Total de viviendas habitadas 269 4866 1440 6575 

Viviendas particulares 

habitadas 
241 4688 1365 6294 

Viviendas particulares 

deshabitadas 
668 1028 395 2091 

Promedio de habitantes en 

viviendas particulares 

habitadas 

12.77 110.5 65.69 188.96 

Viviendas particulares 7 283 278 568 

habitadas con piso de tierra 

Viviendas particulares 

habitadas que no disponen de 

luz eléctrica 

4 60 101 165 

Viviendas particulares 

habitadas  que no disponen de 

agua entubada en el ámbito de 

la vivienda 

46 1740 1218 3004 

Viviendas particulares 

habitadas que no disponen de 

drenaje 

13 286 373 672 

Viviendas particulares 

habitadas que disponen de 

automóvil o camioneta 

156 2350 561 3067 

Viviendas particulares 

habitadas que disponen de 

computadora 

47 660 74 781 

Viviendas particulares 

habitadas que disponen de 

internet 

16 297 22 335 

Tabla 3. Grado de marginación urbana 2015.  

Fuente: SEDESOL, CONEVAL en base a datos INEGI, 

2010.  

 

2.1.3 Soporte urbano para la economía 

 

En cuanto al sector económico se refiere, 

Chihuahua como municipio ocupa el 2
do

 lugar, 

aportando el 35% del total en el estado; se 

considera un municipio medianamente diversificado 

es decir, existe un balance en las actividades 

económicas, con una fuerte presencia de empresas 

industriales y constructoras, pero el sector terciario 

es el de mayor peso, principalmente por el sector 

gubernamental, el comercio, transporte y los 

servicios relacionados con la industria.  

 

PARTICIPACIÓN DEL PIB, MUNICIPIO DE CHIHUAHUA  

Sector Actividad 

 

(Millones de 

Pesos) 

Participación 

Primario   484,4 0,3% 0,3% 

Secundario 

Minería 2.822,8 1,7% 

40,6% 

Energía 15.714,9 9,7% 

Construcción 30.276,6 18,6% 

Manufactura 17.212,5 10,6% 

Terciario 

Comercio 21.989,7 13,5% 

59,1% Transporte 6.286,2 3,9% 

Servicios 67.740,2 41,7% 

Total 162.527,3 

  Tabla 4. Estimación del PIB municipal por Sector y 

Actividad, IVT 2014.  

Fuente: Estimación CIES con información de INEGI y 

CONAPO. 

 

El desarrollo económico se ve resguardado por la 

Población Económicamente Activa (PEA), donde 

INEGI  considera como población con capacidad 

de desarrollo laboral a quienes tengan 12 o más 

años, siendo así que un 56% de la población del 

municipio queda dentro de ese rango, y de éste 

último un 95.1% se considera como Población 

Ocupada (PO). De igual forma conforme al Censo 

Económico 2014 de INEGI determina para la ciudad 
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una Población Ocupada de 247,217 personas. El 

municipio cuenta con una Producción Bruta Total 

de 123õ027,910,000 pesos anuales, y con un 

promedio de 9 personas ocupadas por Unidad 

Económica. 

 

Ilustración 11. Densidad de Unidades Económicas.  

Fuente: DENUE 2014, INEGI. 

 

RESUMEN DE ACTIVIDADES PRODUCTIVAS 

Agrupación tradicional 
Característica general de los 

sectores 

Cantidad 

Actividades  primarias 
Explotación de recursos 

naturales 

                     

11  

Actividades 

secundarias 
Transformación de bienes 

              

2,991  

Actividades terciarias Distribución de bienes 
            

13,599  

 

Operaciones con 

información 

                  

114  

 
Operaciones con activos 

              

1,392  

 

Servicio de conocimiento y 

experiencia del personal 

             

4,804  

 

Servicios relacionados con 

la recreación 

              

3,721  

 
Servicios residuales (*) 

              

5,958  

 

Actividades 

gubernamentales 

                 

479  

   Total           33,069 

(*) Otros servicios excepto actividades gubernamentales 

Tabla 5.  Actividades Productivas.  

Fuente: DENUE 2014, INEGI. 
 

De acuerdo al Directorio Estadístico Nacional de 

Unidades Económicas DENUE, elaborado por 

INEGI, en la ciudad de Chihuahua se cuenta con 

amplia fuerza económica considerando las 33,069 

unidades detectadas al año 2014. Estas se 

concentran en la zona centro y poniente de la 

ciudad y en forma aislada, en la zona norte.  

 

La condición de personal ocupado mantiene 

similitudes respecto a la concentración de unidades 

económicas sin embargo, se observa que las 

actividades del sector secundario concentran la 

mayor cantidad de personal ocupado a pesar de no 

concentrar una gran cantidad de unidades 

económicas. Esto debido a la alta densidad de 

empleo que se genera en dicho sector a pesar de 

su baja densidad por tipología de predio y 

localización.  

 

 

Ilustración 12. Personal ocupado por AGEB.  

Fuente: INEGI. 

 

La industria de la construcción es uno de los 

sectores más importantes de la economía local, ya 

que está relacionada con la creación de 

infraestructura en distintos ámbitos y tiene un 

impacto sobre alrededor de 45 ramas económicas. 

En México, el sector representa el 7.0 % de la 

economía global y el 61.2 % de la formación bruta 

de capital fijo o inversión fija.
2
  

 

DISTRIBUCIÓN DE LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS  

Sector 
Descripción del 

Sector  

Cantidad 

de UE 

Rango 

 

Mínimo 

Rango 

 

Máximo 

Promedio 

11 

Agricultura, cría y 

explotación de 

animales, 

aprovechamiento 

forestal, pesca y 

caza 

                  

11  

                 

73  

               

200  

             

137  

21 Minería 
                 

19  

             

1,781  

           

2,206  

         

1,994  

22 

Generación, 

transmisión y 

distribución de 

energía eléctrica , 

suministro de agua 

y de gas por 

ductos al 

consumidor final  

                

23  

               

395  

               

840  

            

618  

23 Construcción 
               

351  

           

6,285  

           

13,527  
 9,906  

31-33 
Industrias 

manufactureras 

           

2,598  

         

29,310  

            

51,716  

       

40,513  

                                                 
2
 Estado Actual de la Vivienda en México 2014. Fundación 

Centro de Investigación y Documentación de la Casa, A.C. 
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43 
Comercio al por 

mayor 

           

1,420  

           

9,426  

          

22,971  

       

16,199  

46 
Comercio al por 

menor  

          

11,822  

           

21,125  

          

97,193  

       

59,159  

48-49 

Transportes, 

correos  y 

almacenamiento 

               

357  

            

4,891  

            

9,353  

         

7,122  

51 
Información en 

medios masivos  

                

114  

            

1,403  

            

2,702  
2,053  

52 

Servicios 

financieros  y de 

seguros 

               

741  

             

1,753  

            

6,485  

          

4,119  

53 

Servicios 

inmobiliarios y de 

alquiler de bienes 

muebles 

 e intangibles 

               

651  

            

2,361  

             

6,713  

         

4,537  

54 

Servicios 

profesionales, 

científicos y 

técnicos  

           

1,033  

           

3,282  

          

10,780  

         

7,031  

55 Corporativos 
                   

7  

              

363  

                 

551  

            

457  

56 

Servicios de apoyo 

a los negocios y 

manejo de 

residuos y 

desechos, y 

servicios de 

remediación 

               

615  

           

9,282  

          

16,456  
12,869  

61 
Servicios 

educativos  

            

1,227  

          

17,838  

          

37,952  
 27,895  

62 

Servicios de salud 

y de asistencia 

social 

           

1,922  

           

8,035  

          

21,896  
 14,966  

71 

Servicios de 

esparcimiento 

culturales y 

deportivos, y otros  

servicios 

recreativos  

              

404  

            

1,583  

            

5,030  
 3,308  

72 

Servicios de 

alojamiento 

temporal  y de 

preparación de 

alimentos y 

bebidas  

            

3,317  

           

7,606  

         

28,863  

       

18,235  

81 

Otros servicios 

excepto 

actividades 

gubernamentales  

           

5,958  

            

8,167  

         

43,235  

       

25,701  

93 

Actividades 

legislativas, 

gubernamentales, 

de importación de 

justicia y de 

organismos 

internacionales y 

extraterritoriales 

           

479  
 34,531   25,559   20,045  

   Total 

       

3,069      

   

276,864  

Tabla 6. Promedio de Personal Ocupado por Sector de 

Actividad. 

Fuente: DENUE 2014, INEGI. 

 

En la ciudad de Chihuahua, este sector cuenta 351 

unidades económicas y registra una ocupación 

promedio de 9,906 personas. En cuanto a la 

generación de empleo formal el sector de la 

construcción mantiene un impulso en 2015, 

presentando un incremento del 1.38% con 2,308 

empleos generados contra 1,674 registrados en el 

mismo periodo de 2014. 
3
 

 

                                                 
3 www.sgcodech.com, CODECH con datos del IMSS. 

Asimismo, se observa un repunte en la economía 

del municipio a través de acciones urbanas 

registradas en la Dirección de Desarrollo Urbano y 

Ecología  representando un ingreso superior a 8 

millones de pesos con 43,879 acciones urbanas 

realizadas durante el periodo comprendido entre 

octubre de 2013 a septiembre de 2015:   

 

INGRESOS  POR ACCIONES URBANAS  

Trámite  

Número 

de 

trámites  

Ingresos  
Superficie 

(m2)  

Trámites y 

Licencias 
9,283.00 112õ519,077.57 6õ261,215.42 

Plan Director 29,494.00 9.551.725,00 
 

Fraccionamientos 38,00 8764,167.81 2õ480,687.40 

Análisis y 

seguimiento de 

las directrices de 

Desarrollo Urbano 

29.00 290,796.07 
 

Jurídico 1,349.00 10õ645,170.00 
 

Inspección  2,782.00 9õ717,714.00 
 

Planeación 

Ambiental y 

Ordenamiento 

Ecológico  

904.00 1õ461,197.58 
 

Total     

             

43,879  152õ949,848 

  

8õ741,902.82    

Tabla 7. Ingresos por trámite de octubre 2013 a 

septiembre 2015. 

Fuente: DDUE. 

 

Estas acciones han permitido que la ciudad cuente 

hoy con: 

Á 6 hoteles 

Á 4 torres de departamentos 

Á 3 torres corporativas 

Á 4 tiendas de autoservicio  

Á 28 plazas comerciales 

Á 1 complejo comercial mixto intenso  

Á 38 nuevos fraccionamientos. 

Á 2 millones 480 mil 687.40 metros 

cuadrados de nuevas áreas en proceso de 

urbanización 

Á 122,360 metros cuadrados para uso 

comercial 

Á 7,200 lotes para uso habitacional 

Á 265,800 metros cuadrados de áreas de 

donación al municipio, 48% de ellas para 

áreas verdes 

 

El número de personas que visitan nuestro estado 

incrementó en un 44% en los últimos cinco años, 

así también la derrama económica pasando de 

7,374 a 10,621 millones de pesos en 2015. 

En la ciudad de Chihuahua, la ocupación hotelera 

incrementó de 40.1 a 48.94% en un año con un total 

de 5,133 cuartos y una derrama económica de 2 

millones 390 mil pesos en 2015. 

 

http://www.sgcodech.com/
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Ilustración 13. Número de visitantes en el estado. 

Fuente: Secretaría de Economía, Dirección de Turismo. 

 

En cuanto al tráfico aéreo de pasajeros incrementó 

en un 35% en los últimos cinco años, siendo el 

aeropuerto de Chihuahua el de más afluencia en el 

estado, reportando al 2015 un total de más de 

1,000 pasajeros. 

 

ESTABLECIMIENTOS POR CLÚSTER 

Actividad económica 
Núm. de 

establecimientos 

Alimentos y Bebidas 757 

Metalmecánica 532 

Forestal y Muebles 426 

Materiales para la Construcción 291 

Impresión 186 

Confección 112 

Otras Industrias 66 

Automotriz 60 

Hule y Plásticos 42 

Eléctrico y Electrónico 35 

Ciencias de la Vida 32 

Aeroespacial 26 

Química 25 

Petróleo 3 

Total general 2.593 

Tabla 8. Establecimientos por clúster en el municipio. 

Fuente: CIES con base en datos del INEGI, DENUE. 

 

En lo que respecta al sector industrial, el estado de 

Chihuahua es uno de los principales clústeres 

aeroespaciales de México; cuenta con 35 empresas, 

la mayoría ubicadas en la capital, lo que la convierte 

en  una de las principales regiones en el desarrollo 

de esta industria, tanto comercial como aviación 

regional y militar.  

 

El sector aeroespacial es estratégico para el 

desarrollo de la región, un factor relevante en 

generación de empleos y remuneraciones salariales; 

ha logrado exportaciones por más de 1.5 billones 

de dólares y más de un billón de dólares
4
 en 

importaciones, asimismo ha generado más de 

13,000 empleos.
5
 Guarda una fuerte vinculación 

con otros sectores productivos y constituye una 

plataforma de desarrollo al generar un efecto 

multiplicador hacia los sectores vinculados.  

                                                 
4
 Anuario Estadístico 2015, CIES, Secretaría de Economía. 

5
 http://www.aerospaceclusterchihuahua.com/indicators.html  

 

 

Ilustración 14. Industria aeroespacial. 

Fuente: http://diario.mx  

 

La industria automotriz es uno de los principales 

motores económicos en la entidad, genera más de 

156,000 empleos lo que representa el 44.48% del 

total, con 150 empresas establecidas; esta industria 

se orienta principalmente a la exportación y forma 

parte integral de la cadena productiva del sector en 

Norteamérica, ocupando el cuarto lugar en 

exportaciones en la Industria de Equipo de 

Transporte. El clúster automotriz está conformado 

por 65 empresas, 60 de ellas ubicadas en esta 

ciudad. El estado de Chihuahua se ubica en el 

primer lugar de inversión extrajera de este sector 

con 2 mil 594 millones de dólares por encima de 

Puebla, el Distrito Federal y Querétaro.
6
 

 

En el ramo de la Electrónica, el estado es líder en 

exportación a nivel nacional con más de 28 mil 

millones de dólares anuales y tercero en captación 

de inversión extranjera directa, concentra la tercera 

parte del empleo manufacturero. El clúster es de los 

más importantes del estado y se compone de 37 

empresas, 35 de ellas ubicadas en esta capital. 

 

De acuerdo con estimaciones de Global Insight, la 

producción de electrónicos en nuestro país crecerá 

a una tasa promedio anual de 2.5% en el periodo 

2011-2020, por lo que el estado continuará con una 

importante captación en inversión extranjera directa 

durante los próximos años.
7
  

 

En cuanto al comercio exterior, el municipio de 

Chihuahua tuvo en 2015 una participación del 

18.7% en materia de exportación y del 18.82% en 

importación, lo que significó 9,424.82 y 8,336.69 

millones de dólares respectivamente.
8
 

 

 

                                                 
6
 CIES, Secretaría de Economía. 

7
 Global Insight 

8
 SECE - CIES con información de la Dirección General de 

Aduanas, SAT. 

http://www.aerospaceclusterchihuahua.com/indicators.html
http://diario.mx/
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PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS AL ESTADO 

Producto % Producto % 

Motores y proyectos 4% 

Aparatos para 

regulación o control 

automático 

6% 

Instrumentos  

aparatos de medicina, 

cirugía, odontología o 

veterinaria 

4% 

Máquinas automáticas 

para tratamiento o 

procesamiento de datos 

portátiles 

3% 

Teléfonos celulares 5% 
Unidades de 

procesamiento 

16% 

Máquina automática 

para procesamiento 

de datos incluidos en 

la misma envoltura 

6% 

Máquinas Automáticas 

para tratamiento o 

procesamiento de datos 

y sus unidades en forma 

de sistema 

38% 

Arneses para uso 

automotriz 
10% Partes de asiento 

13% 

 

Tabla 9. Principales productos exportados en el estado, 

2014. 

Fuente: SECE-CIES con base en información de la 

Dirección General de Aduana, SAT. 

 

 

Ilustración 15. Ventas de autos nuevos por municipio de 

enero a diciembre 2015. 

Fuente: CIES con base en AMDA y UCAN. 

 

 
Ilustración 16. Ventas de autos nuevos en el estado. 

Fuente: CIES con base en AMDA y UCAN. 

 
A pesar de la situación económica adversa por la 

que atraviesa la nación, de 2010 a 2015 se 

incrementaron las ventas de autos nuevos en un 

106%, 31% fueron en el año 2015, de los cuales, 

23,118 autos nuevos se adquirieron en el municipio 

de Chihuahua. Cabe señalar que al mes de 

diciembre de 2015, Chihuahua presentó una 

inflación anual de 1.4%, menor en 2.7 puntos 

porcentuales a la tasa del mismo mes de 2014. 

 

Si bien la situación económica global se prevé 

complicada para los próximos años, Chihuahua 

continúa con una dinámica de crecimiento 

favorable, desarrollando estrategias para consolidar 

el sector industrial y asegurar fuentes de empleo. 

 

2.2 Estructura urbana 

 
El patrón de ocupación que sigue la ciudad de 

Chihuahua es básicamente horizontal, con un gran 

consumo de suelo. No obstante, en los últimos tres 

años ha comenzado una tendencia de crecimiento 

vertical que se ve reflejada en la construcción de 

edificios de uso mixto con uso habitacional, 

comercio y servicios. Es importante puntualizar que 

este modelo de desarrollo va dirigido a un mercado 

de nivel de renta alto, lo que representa menos del 

8% de la población.   

 

Las zonas habitacionales mantienen un esquema 

de desarrollo cerrado, aislado y discontinuo de la 

traza urbana. Son generados bajo procesos 

masivos de zonificación y privatización, lo que 

impone por un lado, un importante incremento de 

movilidad residencial y el consecuente aumento en 

traslados debido a las amplias distancias hacia los 

centros de trabajo y equipamientos; por otro lado, 

ha ocasionado que los ciudadanos absorban los 

problemas que son responsabilidad del sector 

público tales como mantenimiento, mejora y 

consolidación de los asentamientos.  

 

Otra consecuencia de esta configuración territorial 

es la falta de consolidación urbana integral la cual 

representa un elemento fundamental para la ciudad 

y debe ser considerada en tres vertientes; por una 

parte los asentamientos periféricos, construidos 

bajo los conceptos de exclusividad y seguridad, 

relativamente recientes, implican acciones 

orientadas a superar las deficiencias y carencias de 

equipamiento y servicios urbanos, que generen 

mejores condiciones de vida. Por otra, la ocupación 

de áreas vacías, subutilizadas y de potencial 

desarrollo dentro del casco urbano, que cuentan 

con todos los servicios, equipamiento e 

infraestructura, y que pudieran actuar como fuerza 

motriz de la no segregación espacial a través del 

mercado inmobiliario. Y finalmente, los 

asentamientos con alto grado de marginación y 

pobreza urbana, que carecen del acceso a 

infraestructura básica y servicios públicos, ubicados 

en zonas periféricas, lo que implica grandes 

distancias hacia centros de trabajo y equipamientos 

de salud, educación, asistencia social, recreación y 

cultura, entre otros. 
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Vivienda 

 

El sector de la vivienda es esencial para la 

economía pero también es una fuente de 

vulnerabilidades. Si bien, el rezago habitacional se 

ha logrado reducir considerablemente, también se 

generó un crecimiento desordenado que ha 

deteriorado la calidad de vida de la población. 

Actualmente este sector continúa enfrentando un 

reto en todo el país, no obstante se observan 

significativos esfuerzos en materia de políticas y 

financiamiento. 

 

Los consumidores de vivienda de todos los 

segmentos hoy cuentan con mayor accesibilidad al 

mercado, debido a mejores condiciones crediticias 

de la oferta hipotecaria y la banca comercial, así 

como el cofinanciamiento, instrumento que permite 

a los afiliados de instituciones públicas de vivienda 

obtener mayores montos de crédito. 

 

La producción social de vivienda PSV como 

consecuencia de los cambios administrativos y la 

aplicación de nuevas políticas, acortó su impacto 

territorial y social a partir de 2013. Se redujo el 

presupuesto destinado a esta tipología y se 

realizaron cambios en los criterios de operación de 

la CONAVI que significaron que la PSV, 

considerada a partir de la Ley de Vivienda de 2006, 

como parte sustantiva de la política nacional, 

pasara a ser gestionada bajo el concepto de 

proyectos especiales.
9
 

 

Según datos de INEGI, el total de viviendas 

particulares habitadas en el municipio asciende a 

237,106 con un promedio de 3.5 ocupantes por 

vivienda.
10

 

 

El patrón de densidad de vivienda está 

directamente relacionado al factor de densidad de 

población aunque existen algunas diferencias 

importantes entre ambos factores en las zonas 

norte, nororiente y oriente debido a los altos índices 

de desocupación de vivienda que prevalecen en 

dichas zonas. 

 

En 2013, el 83% del total de subsidios registrados a 

nivel nacional, se destinó a la adquisición de 

vivienda y el 17% restante a mejoramientos e 

infraestructura; la mayoría de estos, se encuentra 

ligado a un crédito del INFONAVIT o FOVISSSTE. 

En ese mismo año el 51.3% de los subsidios se 

concentró en nueve estados: Chiapas, Chihuahua, 

Guanajuato, Jalisco, México, Nuevo León, Sonora, 

                                                 
9
 Estudio Sobre El Estado Actual De La Vivienda En 

México, EAVM 2014. 

10
 ANEXO AL PERIÓDICO OFICIAL, ACUERDO No. 083, 

2015  

Tamaulipas y Veracruz, siendo estas las entidades 

federativas en donde se concentra el empleo formal; 

en lo que se refiere a rangos de ingreso, durante 

2011 y 2013 el 88% de los subsidios se destinaron 

a familias con ingresos de hasta 4 VSM, donde el 

77% del total correspondió a nivel de ingreso de 

hasta 2.6 VSM.
11

 

 

La ciudad de Chihuahua tiene una participación del 

20.5% del total de créditos para vivienda o acciones 

de vivienda realizados en el estado la cual ha 

aumentado en sentido de que tradicionalmente 

representaba un 17% en promedio durante la 

década del 2001 al 2010.
12

  

Ilustración 17. Participación Municipal de Créditos para 

Vivienda. 

Fuente: INEGI, 2013. 

 

La política de vivienda aplicada en años recientes, 

es uno de los aspectos que mayor influencia tuvo 

en el proceso de expansión desordenado de la 

ciudad. Un efecto adicional, fue el reforzamiento del 

patrón de urbanización periférica de baja densidad 

con usos predominantemente habitacionales, 

modelo que hasta el día de hoy tiene importantes 

efectos negativos en la cohesión social, la 

economía y la conectividad de la ciudad. 

 

Dicha política, así como la provisión de servicios de 

forma reactiva para conectar zonas periféricas con 

la mancha urbana tuvieron importantes 

consecuencias en el mercado de suelo, por un 

lado, el suelo servido dentro de la mancha urbana, 

incrementó su precio haciendo prohibitivo para 

                                                 
11

 Veces el Salario Mínimo VSM. 
12

 Plan Nacional de Vivienda 2014-2018. 
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aquellos sectores de menos recursos económicos, 

adquirir vivienda al interior de las ciudades; al 

mismo tiempo se promovió la especulación de 

suelo intraurbano debido a la carencia de 

instrumentos para aprovechar la plusvalía generada 

por las inversiones gubernamentales en favor de las 

ciudades.
13

 

 

Un alto porcentaje de la vivienda deshabitada 

reduce la productividad económica de las zonas 

urbanas al propiciar un exceso de inversión en 

infraestructura para dar servicio a zonas de 

expansión urbana innecesaria. Asimismo, se han 

puesto de manifiesto los impactos ambientales 

negativos asociados con el crecimiento urbano, 

fenómeno que se ve agravado por inmuebles 

deshabitados en zonas centrales que de otra 

manera estarían ocupados por hogares que pagan 

impuestos. Del mismo modo, se generan impactos 

sociales como la delincuencia, la falta de cohesión 

social, insalubridad y la consecuente disminución 

del valor de la propiedad. 

 

 

 

Ilustración 18. Vivienda deshabitada por hectárea.  

Fuente: Elaboración propia. 

 

                                                 
13

 PNDU 2013-2018. 

 

 

Ilustración 19. Densidad de Vivienda.  

Fuente: Elaboración propia. 
 

Aunque la problemática de vivienda deshabitada
14

 

no es tan fuerte en la ciudad de Chihuahua como 

en el municipio vecino de Aquiles Serdán, existen 

9,675 viviendas desocupadas, de las cuales más 

de 1,831 fueron objeto de vandalización; la mayoría 

de ellas se ubican en la zona oriente de la ciudad 

como se observa en la ilustración 18 y actualmente 

se encuentran en proceso de reasignación más de 

240 viviendas por parte del gobierno federal con la 

participación de la autoridad estatal.
15

  

 

Por otro lado, como se aprecia en la ilustración 19, 

existen áreas altamente densificadas en la zona 

oriente y norte que padecen fuerte problemática en 

cuanto a opciones de accesibilidad y servicios al 

encontrarse lejanas y discontinuas de la mancha 

urbana. 

 

En respuesta a esta situación y con el objetivo de 

òtransitar hacia un modelo de Desarrollo Urbano 

Sustentable e Inteligente que procure vivienda 

digna para los mexicanosó PNDU, òincentivar el 

crecimiento ordenado de los asentamientos 

humanos, los centros de población y las zonas 

metropolitanasó, as² como òfomentar el acceso a la 

vivienda mediante soluciones habitacionales bien 

                                                 
14

 El presente análisis considera la vivienda deshabitada 

como aquella vivienda particular que está totalmente 

construida y que al momento del levantamiento censal no 

tiene residentes habituales, no es de uso temporal y no es 

utilizada como local con actividad económica, puede estar 

vandalizada o no.  

15
 Comisión Estatal de Suelo, Vivienda e Infraestructura, 

COESVI 2015. 
























































































































































































































































































































































































